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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DA CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS
PARTE |
1. INTRODUCAO

A EDM faz parte do Setor Empresarial do Estado, tendo como acionista Gnico o Estado. Nessa
qualidade, esta ao abrigo das Recomendagbes do Conselho de Prevengdo da Corrupgéo,
nomeadamente da Recomendacéo de 1 de julho de 2009, a qual determina a elaboragéo de
Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas para todas as entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos. Em cumprimento da Recomendagéo
mencionada e das Recomendagdes posteriores sobre Gestdo de Conflitos de Interesses no
Setor PUblico (Recomendagédo do CPC de 7 de novembro de 2012), Prevengéo de Riscos de
Corrupgédo na contratagdo publica (Recomendagédo do CPC de 7 de janeiro de 2015) e da
Recomendagéo sobre Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas, que
refere a necessidade de identificagdo exaustiva dos riscos de gestédo (Recomendagédo do CPC
de 1 de julho de 2015), mas também porque a empresa reconhece que a corrupgao € o “maior
obstaculo ao desenvolvimento econémico e social de um pais™, apresentamos a reviséo do
plano em vigor, na sua 4° edig30, aprovada a sua primeira versdo em dezembro de 2015.

Esta quarta vers3o, introduz a alterag&o verificada no Conselho de Administragéo com a entrada
de um vogal, bem como a alteragéo do fiscal unico, mantendo as atualizagdes da terceira edi¢do
da integragdo das alteragdes regulamentares identificadas e da experiéncia da EDM na
aplicagéo dos planos anteriores.

O Plano de Prevengio de Riscos da Corrupgdo e Infragdes Conexas (adiante designado por Plano) faz
parte dos instrumentos que integram o sistema de gestdo da EDM, no que respeita a prevencao e
avaliagdo de riscos, descreve os mecanismos de avaliagdo do risco de corrupgdo na EDM e constitui um
mecanismo de sensibilizagdo para todos os colaboradores sobre este tema. O presente Plano serve assim
as seguintes finalidades:

e Constitui um compromisso com a integragéo de principios éticos no modelo de governagéo
da EDM;

s Garante que a empresa esta em conformidade com a legislagdo e regulamentagao
nacional, os referenciais internacionais e as boas praticas neste dominio;

e Justifica a adogao de determinados procedimentos no que respeita & forma como realiza a
sua atividade, nomeadamente no que se refere a declinar certas praticas, cumprir
procedimentos especificos e/ou realizar relatérios de atividade, recusar convites, presentes
ou vantagens particulares;

» Reforga a atuagdo dos colaboradores pela existéncia de mecanismos internos de avaliagéo
de risco;

1 Citag&o do Banco Mundial
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e Promove a imagem da EDM na relagdo com as suas partes interessadas, tais como as
entidades reguladoras, parceiros de negdcio, entidades financiadoras, entre outros, pela
demonstragdo de instrumentos internos de controlo e boas praticas de governagao.

2. CARACTERIZAGAO DA EDM

2.1. ATRIBUICOES, MODELO DE GOVERNO E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

A EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SA, tem a seguinte misso:

e  Proceder a recuperacéo ambiental de antigas areas mineiras abandonadas, tendo
em vista a sua reabilitagdo e valorizagdo economica, atuando no &mbito da
Concessao que para o efeito Ihe foi outorgada (Decreto-Lei n®198-A/2001, de 6 de
julho);

¢ Conceber e executar, por si sO ou em joint ventures, projetos de prospecéao,
pesquisa, avaliagiio e aproveitamento de recursos geoldgicos da Base de
Recursos correspondente ao territério nacional;

¢ Desenvolver estudos e prestar servigos nos dominios das geociéncias, ciéncias
da engenharia, energia e ambiente, bem como cooperar com outras entidades, no
pais ou no exterior, em projetos de investigacéo de interesse comum;

e Servir de instrumento do Governo na assessoria técnica especializada e em
intervengdes estratégicas no dominio geolégico-mineiro, no pais e no estrangeiro.

O modelo de governo da EDM é composto pela Mesa da Assembleia Geral, Conselho
de Administracao e Fiscal Unico, em que o mandato dos titulares € de 3 anos, tal como
consta do artigo 7° dos Estatutos da EDM.

A gestdo da sociedade esta a cargo do Conselho de Administragao, cujas fungdes estao
definidas no artigo 13° do contrato de sociedade e no Cédigo das Sociedades
Comerciais. A sua composicao atual é a seguinte:

Presidente: Rui da Silva Rodrigues
Vogal: Zélia do Rosario do Vale Estevao
Vogal: Jorge Manuel Fernandes Martinho Cristino

A composi¢do dos outros 6rgdos sociais eleitos em 10 de maio de 2019, é a
seguinte:

Mesa da Assembleia Geral:
Presidente — Maria Teresa Vasconcelos Abreu Flor de Morais
Secretaria — Maria Manuela Margal Batista Salvador

Cuidamos d_o passado, desafiamos o future. .-
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Fiscal Unico:

Efetivo — Cascais, Péga, Magro & Roque, SROC Lda, com o n° 125, representada
por Dr. Pedro Nuno Ramos Roque, ROC com o n° 828

Suplente: Dr. Domingos Manuel Fernandes Cascais, ROC com o n° 1265

O auditor externo da Empresa é a BDO & Associados.

PARTE Il

3. MODELO DE GESTAO DE RisCO

3.1. METODOLOGIA

A EDM criou uma metodologia holistica para a identificagéo gestdo de risco, baseada
em trés mecanismos:

MOoDELO DE GESTAO DE RISCO

DETECAO

PREVENCAO

Medidas estruturantes e
Medidas especificas

Identificagdo,
monitorizacao e
mecanismo de dentincia

3.1.1.Mecanismos de PREVENCAO

Os mecanismos de prevencdo da EDM estdo implementados em dois niveis de
atuagéo:

Medidas preventivas estruturantes, nas quais se incluem:
« Auditorias e verificagdo interna e externa, pelas caracteristicas especificas da
EDM, como sejam ter um acionista Unico - o Estado Portugués através da DGTF

(Diregdo Geral do Tesouro e Finangas) - e a natureza da sua atividade
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operacional, que deriva do cumprimento dos objetivos definidos no “Contrato de
concessdo para a recuperagido ambiental de areas mineiras degradadas”
(Decreto-Lei n° 198-A/2001, de 6 de julho), com financiamento de fundos
comunitarios e outros nacionais publicos. Para o acompanhamento da aplicagdo
destes financiamentos é aplicado um controlo interno rigoroso, através do
acompanhamento, verificagdo e revisdo por parte do Revisor Oficial de Contas e
Fiscal Unico e um controlo externo, quer por parte dos auditores da empresa quer
através da realizagdo de auditorias proprias contratadas para o efeito por parte
das entidades financiadoras.

Um Referencial Etico, implementado desde 2006, para garantir um conjunto de
normas éticas, aplicaveis a todos os colaboradores e que funcionasse como um
instrumento orientador fundamental. Passados quase 10 anos, considerou-se
importante fazer evoluir esse Codigo de Etica para um Caddigo de Etica e de
Conduta, de forma a integrar ndo apenas os principios que estdo subjacentes &
forma como é desenvolvido o negdcio, mas também as normas de conduta a
seguir pelos colaboradores que se encontram ao servigo da empresa. Este codigo,
atualizado em dezembro de 2018, constitui um referencial que faz parte do
sistema de gestéo da EDM, constituindo-se como um instrumento fundamental no
que respeita & prevencgéo de riscos de corrupgdo e a comunicagdo sobre a forma
de atuagéo.

O Cadigo esta disponivel no website da EDM na Internet (www.edm.pt).

Sensibilizagdo dos colaboradores para a adogdo dos mais elevados padrdes
éticos na sua conduta, nas relagdes internas e externas, em representa¢éo da
EDM.

Medidas preventivas especificas, nas quais se incluem:

Rigoroso cumprimento das normas e procedimentos legais, com acesso a
consultoria e assessoria juridica regular e tecnicamente habilitada.

Identificagdo dos riscos de gestdo, de corrupgdo e infragbes conexas por
atividade, recorrendo & Matriz de Avaliagdo de Riscos de Gestdo, Corrupgéo e
Infragbes Conexas, sendo o nivel de risco calculado em fungdo dos critérios
Gravidade e Probabilidade de ocorréncia, como apresentado na tabela seguinte:

Cuidamos do passado, desafiamos o futuro.
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GRAVIDADE

BAIXA - risco com impacto MODERADA — risco com ELEVADA — risco com impacto
reduzido na empresa. impacto moderado na empresa.  significativo na empresa.

A situagdo de risco tem um A situagado de risco ameaga a A situagdo de risco ameaga a
efeito insignificante na reputagdo da empresa e a sua estabilidade da empresa e a
reputagdo da empresa e na sua  capacidade de concretizag&o concretizagao dos seus
capacidade de concretizagé@o dos objetivos. objetivos, causando prejuizos

dos objetivos.

financeiros.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

BAIXA - a situagao de risco MODERADA - a situagdo de ELEVADA - a situagéo de risco
nunca aconteceu ou é risco ja aconteceu, mas é muito & muito provavel que acontega
praticamente impossivel que dificil que ocorra novamente; é ou & muito possivel que ocorra.
aconteca. uma situagao muito rara.

De acordo com o n°® 2 do artigo 7° da Lei n° 54/2008 de 4 de setembro “séo
consideradas atividades de risco agravado, designadamente, as que abrangem
aquisigbes de bens e servigos, empreitadas de obras publicas e concessbes sem
concurso, as permutas de iméveis do Estado com imoéveis particulares, as
decisbes de ordenamento e gestdo fterritorial, bem como quaisquer outras
suscetiveis de propiciar informagéo privilegiada para aquisigbes pelos agentes que
nelas participem ou seus familiares.”

Definicdo do Plano de Agdo, com as medidas a implementar para prevenir e
reduzir os niveis de risco.

Publicagdo da informagdo no website da empresa, um mecanismo de promogao
da transparéncia e um compromisso com informago fidedigna, em que se da a
conhecer as entidades externas as principais politicas, procedimentos e
resultados, nomeadamente informacéo financeira (Relatérios e Contas anuais e
trimestrais) e informagdo relativa ao Governo da Sociedade, incluindo as
remuneracdes dos membros dos 6rgdos sociais e outros beneficios.

Adequada divulgagdo dos Concursos publicos, langados pela empresa, nos
termos estipulados pela legislagdo aplicavel.

Disponibilizagéo de informagdo detalhada, através do website, sobre os projetos
de recuperagdo ambiental, nomeadamente no que se refere a tramitagdo dos
respetivos processos administrativos e fases de execugéo dos mesmos.

Cuidamos do passado, desafiamos o futuro.
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3.1.2.Mecanismos de DETECAO

O segundo mecanismo — DETEGAO - visa identificar eventuais desvios as normas e
procedimentos implementados de forma a despoletar os instrumentos que permitem
atuar em conformidade:

e Atividades de monitorizagéo da implementagdo do Plano.

e Atividades de fiscalizacdo internos e auditorias externas que verificam a
conformidade legal e as boas praticas de governagéo.

o Mecanismo de den(incia, que consiste num canal de comunicacdo entre os
colaboradores e outras partes interessadas externas com a Comisséo de Etica
para relato de situages de violagdo ao Cdédigo de Etica e de Conduta ou praticas
ilicitas.

3.1.3.Mecanismos de ACAO

O terceiro mecanismo — ACAO — baseia-se na implementagéo do Plano de Agéo que
integra as medidas preventivas a implementar anualmente para controlar e mitigar os
riscos:

o Implementagdo das medidas do Plano de Agéao.

e Tratamento das denuncias que resultem do funcionamento do mecanismo de
dendncia.

o Implementagdo de medidas corretivas que resultem de auditorias externas, de
agoes de fiscalizagdo externas ou dos desvios ao plano de agao.

e Elaboracio do relatério anual com a apresentacdo do resultado da execugdo do Plano.

Como se pode comprovar, a empresa tem vindo a desenvolver todos os esforgos,
tendo em vista a melhoria continua do seu funcionamento, mitigando, na maior
extensdo possivel, os riscos inerentes as suas atividades. A cultura de controlo e a
regulamentagédo aplicavel sdo considerados fatores importantes na redugéo desses
riscos.

Cuidamos do passade, desafiamos o futuro.
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Empresa de Desenvolvimenio Mineiro, SA

PARTE IV
5. LEGISLACAO OU REGULAMENTAGAO NACIONAL

Este Plano foi desenvolvido no estrito cumprimento da Regulamentagéo especifica do Conselho
de Prevencgdo da Corrupg¢éo.

¢ Recomendagéo do Conselho de Preveng&o da Corrupgéo de 1 de julho de 2009, Planos de
gestdo de riscos de corrupgao e infragées conexas

e Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo de 7 de novembro de 2012,
Gestdo de conflitos de interesses no setor publico

e Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo de 7 de janeiro de 2015,
Prevencgao de riscos de corrupgéo na contratagé@o publica

e Recomendagéo do Conselho de Prevengdo da Corrupgao de 1 de julho de 2015, Planos de
prevencao de riscos de corrupgao e infragbes conexas

e Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo de 2 de outubro de 2019,
Prevengao de riscos na contratagéo publica

e Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo de 8 de janeiro de 2020, Gestao
de conflitos de interesse no setor pablico

» Recomendagéo do Conselho de Prevengio da Corrupgdo de 6 de maio de 2020, Prevengao
de riscos de corrupgéo e infragdes conexas no dmbito das medidas de resposta ao 'surto
pandémico da Covid-19

Lisboa, 17 de Dezembro de 2020

O Conselho de Administracéo

Rui da(nl

Zélia

V) Rodngues Presnd nte

osario do Vale Estevao, Vogal

o~ .
Jorg% I Fernande(l\ﬁnho Cristino, Vogal

Cuidamos do passado, desafiamos o futuro.

Taking care of the past, challenging the future.




